Lei 13.019/2014

(com as alteracoes da Let 13.204/2015)

Marco Regulatorio das
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Construcao democratica e participativa

= Grupo de Trabalho Interministerial (Novembro de 2011 a junho de 2012):

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL

‘Titulares Suplentes
1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica 1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4_Advocacia-Geral da Uniao 4 CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Esquel Brasil 12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo  6.UNICAFES 13.ISA
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

= Reunioes bilaterais com Ministérios de atuacao finalistica, oitiva de
especialistas

= 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta

= Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das OSCs

EEIFE\ ‘ ﬁ \ [«mm_@i [ETH()S] +C5)g(;:“ www.plataformaosc.org.br

As contribuig¢des subsidiaram o Congresso Nacional na

elaborac3do de projetos de lei sobre o tema
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Retrato do setor em 2013
324.837 fundacdes e

associacoes sem fins
lucrativos

Regioes o
6% Norte
22% Nordeste -

6% Centro-Oeste - - -
44% Sudeste — -
22%Sul -

Fonte:

OSCs estao presentes em 5552

« 7 o M das OSC
municipios PEA 2015
99,82% dos municipios té

’ pios tem, no
minimo, uma OSC registrada
ESGC! *
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Como esta organizada a Lei 13.019/2014?
h Iégica processual da A parceria entre os orgdos ou entidades da administra¢cdo
! Lei 13_019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

Planejamento e
Gestdo
Administrati

Selecao e - Monitoramento Prestacdo de
Celebracao dEEen e Avaliagdo Contas

ESGC:!
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Fluxo Macro - Lei 13.019/14 e Decreto Federal 8.726/2016
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Instauracdo de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 69. A organizacao da sociedade civil prestara contas da boa e regular aplicacao dos recursos
recebidos no prazo de até novenia dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada
exercicio, se a duragao da parceria exceder um ano. (Redacao dada pela Lein® 13.204. de 2015)

§ 52 A manifestagao conclusiva sobre a prestacao de contas pela administragao publica observara os
prazos previstos nesta Lei, devendo concluir, alternativamente, pela: (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

| - aprovacao da prestagao de contas;

Il - aprovagao da prestacdo de contas com ressalvas; ou (Redacdo dada pela Lei n? 13.204. de
2015)

lll - rejeicao da prestacao de contas e determinacdo de imediata instauragao de tomada de contas
especial. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Organizacoes da Sociedade Civil
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Casos em que nao se aplicam a Lei n° 13.019/2014

Art. 3° - Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos relativos a tratados, acordos e convenc¢des internacionais;
Il - (revogado)

Il - aos contratos de gestido celebrados com ORGANIZACOES SOCIAIS, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n° 9.637/1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal; (SUS - HOSPITAIS)

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n° 13.018/2014; (PNCV
- Politica Nacional de Cultura Viva) NAO INCLUI LEI ROUANET, LIC, etc.

VI - aos termos de parceria celebrados com OSCIPs, desde que cumpridos os requisitos previstos
na Lei n° 9.790/1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845/2004 (PAED - Programa de
Complementacao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia), e nos arts. 5° e 22 da Lei n° 11.947/2009 (PNAE - Alimentacdo Escolar e Programa
Dinheiro Direto da Escola);

VIl - (vetado);

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuic6es ou taxas associativas em
favor de organismos internacionais ou entidades; (MERCOSUL, INTOSALI, etc.)

X - as parcerias entre a administracao publica e os servicos sociais autdbnomos. (Sistema S = SESI,
SESC, SENAC, SEST, SENAI, SENAR e SEBRAE)




Organizacoes da Sociedade Civil
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Elementos da Lei 13.019/2014




Elementos da Lei 13.019/2014




Elementos da Lei 13.019/2014




Elementos da Lei 13.019/2014




Selecao e Celebracao da Parceria
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Dispensa e Inexigibilidade do Chamamento Publico

Chamamento Publico

Devera ser devidamente justificado pela Administragdao Publica (Lei ar. 32)
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Selecao e Celebracao da Parceria
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Selecao e Celebracao da Parceria
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Celebracao da Parceria

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizacao da sociedade civil que:

III - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de orgao ou
entidade da administracao publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de colaboracao ou de fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos aultimos 8
(oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos
nos incisos I, II e IIT do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

LINHA RETA e COLATERAL: Conjuges ou companheiros; - pai e mae (1° grau), Avos (2° grau), - filhos (1° grau),

netos (2° grau), - irmaos (2° grau)

AFINIDADE: - sogros (1° grau), pais dos sogros, avos do conjuge (2° grau), - filhos do cénjuge - enteados, genro e nora (1° grau),
netos do conjuge - filhos do enteado (2° grau) - cunhados (2° grau)

: =< g -
E; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC - RS Eu§ﬁgsg:z

CONTROLE FRANCISCD JURVENA




Execucado da Parceria
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Execucado da Parceria
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Execucado da Parceria
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Monitoramento e Avaliacao
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Monitoramento e Avaliacao
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Prestacdo de Contas
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Prestacdo de Contas
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Transparéncia das Informacoes

Art. 10. A administracao publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacao das parcerias celebradas
e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta
dias apos o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizacao da sociedade civil devera divulgar
ha internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e
dos estabelecimentos em que exerca suas acoes todas as
parcerias celebradas com a administracao publica.
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https://mapaosc.ipea.gov.br/

Paragrafo Unico. As informacoes de que tratam este artigo e o art. 10
deverao incluir, no minimo:

| - data de assinatura e identificacao do instrumento de parceria e do
o6rgao da administracao publica responsavel,;

Il - nome da organizacao da sociedade civil e seu numero de inscricao no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB;

lll - descricao do objeto da parceria;
IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;

V - situacao da prestacao de contas da parceria, que devera informar a
data prevista para a sua apresentacao, a data em que foi apresentada, o
prazo para a sua analise e o resultado conclusivo.

VI - quando vinculados a execucao do objeto e pagos com recursos da
parceria, o valor total da remuneracao da equipe de trabalho, as funcoes
que seus integrantes desempenham e a remuneracao prevista para o
respectivo exercicio.

b =z | KIBUNAL DE CUNITAS DU ES IADU - K5 EBCOLA SUPESIDR DE CESTAD E
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Transparéncia das Informacoes

Art. 12. A administracao publica devera divulgar pela
internet os meios de representacao sobre a aplicacao
irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Lembrando a CF, art. 70, paragrafo unico...

“Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.”
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Rito das Parcerias

(no &mbito do Orgdo Repassador)

Chamamento Publico
ou processo de Dispensa /
Inexigibilidade

Selecao das

Entidades

Comissao de Selecéao

Orgédo Repassador /

Repasse dos Firmatura do
Recursos - Termo de Colaboracao ou

Termo de Fomento

Administrador

Execucao do

Entidade Comissao de Monti_)rame,nt(_) e
Conselho de Politica Publica
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Rito das Parcerias

(no @&mbito do Orgédo Repassador) %

Apresentacao de
m——(> Prestacdes de Contas
parciais

Exame e alertas para
correcoes

Gestor da parceria

Entidade

Exame e consolidacéao
das contas

Entidade

Comissao de Monitoramento

\

Decisao Final da
Administracao

Analise conclusiva

) Administrado
Gestor da parceria

= ESGC! F
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Rito das Parcerias

(no &mbito do Orgdo Repassador)

Decisao da
Administracao

Administrador
. APROVACAO
‘ APROVACAO | ‘ COM RESSALVAS |

Notificacdo da Entidade para
reparacao do dano ao erario

Devolucgéo de valores
glosados

Entidade

ﬁ

Apresentacao de acbes

Administrador compensatorias para

reparacao do dano

; Entidade +
EE’ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - RS 300 spesce uE cesThD e



Rito das Parcerias

(no &mbito do Orgdo Repassador)

ey | Havendo a REPARACAO DO DANO |—-> Arquivamento |

| N&0 havendo a REPARACAO DO DANO

) Remessa da
Instauragao de Tomada de Contas
TOMADA DE CONTAS Especial

ESPECIAL ao TCE-RS

Administrador Administrador

: ES g -
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Rito das Parcerias no TCE-RS
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL »
E-

‘?

-

Recebimento da Contendo:
=P | TOMADA DE CONTAS ESPECIAL,
instaurada pelo Orgdo Repassador

). | *‘Prestacao de Contas da OSC
*0s relatérios da Comissao de
Monitoramento e Avaliacao

*manifestacao conclusiva do Gestor
Determinacéo de D da Parceria
diligéncias Distribuicao a / spareceres técnicos e juridicos
ou Inspecéo Conselheiro-Relator emitidos
Especial na OSC (deciséo *manifestacdo do Conselho de
interlocutdria) Politicas Publicas respectivo

*Decisao Final do Administrador

sobre as contas

Intimacéo do
Dirigente da OSC
para prestar
esclarecimentos

Andlise dos
esclarecimentos
apresentados

Encaminhamento ao Ministério Publico de
Contas, para emissao de parecer
E TRIBUNAL DE ¢




Decisao das

Tomadas de Contas Especiais
‘ Gabinete |
do Relator

CONTAS
REGULARES
COM RESSALVAS

Multa e
Débitos

CONTAS
REGULARES

Apos transito em julgado, comunicacgao
a Procuradoria-Geral da Justica e ao
Tribunal Regional Eleitoral
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Imposicao de Multas e Débitos

MULTAS
E DEBITOS

Certidao
de Titulo
Executivo

L&

Emissao da
CERTIDAO DE DECISAO
TITULO EXECUTIVO

Encaminhamento a Encaminhamento a Autoridade
Procuradoria-Geral do Municipal responséavel pela
Estado, para cobranca cobranca

ultas de qualquer especie
e débitos estaduais

Eé TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - RS

débitos municipais

Intimacao dos
Responsaveis
para cumprimento
da deciséo

Recolhimento
efetivado

Arquivamento

ESGC! )i
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Participacao Social
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Regras de Transicao
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Para a Uniao e Estados, como a entrada em vigéncia se deu em 23-01-2016, as parcerias
poderao ser prorrogadas, mediante aditivo, até 23-01-2017, data-limite para a adequacao
de todos esses instrumentos as novas regras estabelecidas para o regime de parcerias.

No caso dos Municipios, para os quais o inicio de vigéncia da Lei se dara em 01-01-2017,
0s convénios até entao existentes deverao obedecer as seguintes regras:

a)Convénios em andamento: poderao ser prorrogados até 01-01-2018, por termo
aditivo, adequando a sua denominacao (Termo de Colaboracado ou de Fomento),
permanecendo regidos pela legislacao vigente ao tempo de sua celebracao, aplicando-se
subsidiariamente as regras da nova Lei (como plano de trabalho, monitoramento,
prestacao de contas, etc.);

a)Apos 01-01-2018, todos os convénios anteriores deverao ser rescindidos, devendo ser
realizados os novos procedimentos previstos na Lei n°® 13.019/2014 (especialmente o
chamamento publico e as demais regras atinentes).

a)As novas parcerias, assinadas a partir de 01-01-2017, deverao dar cumprimento
integral as regras da nova lei (chamamento publico, prestacao de contas, monitoramento,
etc.)

: L 5
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A Lei 13.019/2014 e o Decreto Federal 8.726/2016

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZACOES DA O QUE MUDA PARA A ADMINISTRACAO
SOCIEDADE CIVIL PUBLICA
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Atores nos Estados e DF, além das OSCs
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FISCALIZACAO DAS
PREFEITURAS

As prefeituras s3o jurisdicionadas
aos respectivos Tribunais de Contas
Municipais - TCMs, quando existentes,
ou aos Tribunais de Contas Estaduais -
TCEs, ou seja, os gastos das prefeituras

s3o fiscalizados pelos TCEs e/ou TCMs.

O TCU fiscaliza recursos federais.
Assim, quando o Governo Federal re-
passa recursos as prefeituras — median-
te transferéncias fundo a fundo, ou por
meio de convénios, acordos e ajustes—,

o TCU pode fiscalizar a aplicagao.

No entanto, essa fiscalizagdo n3o
se realiza, num primeiro momento, no
ambito do TCU. A competéncia para a
apreciagao das contas dos convénios,
acordos e ajustes fica a cargo do érg3o
repassador dos recursos (Ministério ou
outro orgio federal).

Eg TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC - RS

O 6rgio repassador, 20 acompa-
nhar e fiscalizar a aplicagdo dos recur-
sos, tem a obrigagdo de instaurar pro-
cesso de Tomada de Contas Especial,
na ocorréncia de dano a administragao
publica federzl. A Controladoria-Geral
da Uni3o - CGU, érgio federal respon-
savel pelo controle interno, & também
responsavel por essa fiscalizag3o.

Dessa forma, havera a atuagdo do
Tribunal de Contas da Uni3o na fiscaliza-
¢30 de gastos de prefeituras mediante a
realizagdo de auditorias e quando hou-
ver dendncia envolvendo recursos fe-
derais ou, ainda, quando for instaurado
processo de Tomada de Contas Especial
pelo orgao repassador dos recursos.

ESGC:
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Links de interesse

Comunidade OSC no Participa.br
www.participa.br/osc

Publicag3o Institucional MROSC
http://www.participa.br/articles/public/0014/9447/MROSC_2015.pdf

Se¢3o do MROSC no site da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
http://www.sg.gov.br/atuacao/mrosc

Mapa das OSCs
www.mapaosc.ipea.gov.br

Pagina no Facebook
https://www.facebook.com/mroscs

Video sobre e MROSC
https://www.youtube.com/watch?v=DqTZShCHmxY

Ceriménia de sang30 presidencial da Lei 13.019/2014 1
https://www.youtube.com/watch?v=55eiCZfLO6g&list=UUjaWLFTNgLkq3ZY2BJANYRg

Curso “Gestio de parcerias com organizagdes da sociedade civil: nova Lei de Fomento e de Colaboragio”
http://www.participa.br/articles/public/0014/5429/29.09.15 Apresenta o Curso SG Enap para Participa.pdf

Rede Siconv
https://portal.convenios.gov.br/pagina-inicial

Portal Federativo
http://www.portalfederativo.gov.br/
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Muito obrigado
pela atencao!

Econ. Valtuir Pereira Nunes
Auditor Publico Externo
Consultoria Tecnica do TCE-RS

valtuir@tce.rs.gov.br
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